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Dé dap ung Yéu cau cia ¢
hién cong tac phé bién, gido
duc phap luat trong tinh
32-CT/TW ngay 09 thang
Dadng vé tang cuong su lan
giao duc phap luat, nang

dac cd quan, cdan bo dang truc tiép thue
duc phdp ludt vé tai ligu phé bién, gido
hinh mdi, gop phén thue hién Chi thi s6
12 nam 2003 cua Ban Bi thu Trung wong
h dao cua Dang trong cong tdc phé bién,
cao y thite chap hanh phdp lugt cia cdn
b6, nhan dan, Vu Phe bién, gido duc phap ludt, Bo Tu phap phoi
hop vdi Nha xudt ban Tu phdp xudt ban cuéh sdch “Huéng dan
nghiép vu phé bién, gido duc phap luat’.

Cuén sdch gidi thigu mot s6 hinh thi, phutong phdp, ky ning
chu yéu thuc hién cong tic phé bién, gido duc phdp ludt trén cd sd
tong két thue tién cong tac phé bién, gido duc phap luat d cde bo,
nganh, dia phuong va su phan tich, chon loc, dic rut cdc kinh
nghiém, mé hinh, cdch thie phé bién, gido duc phadp ludt da va
dang thuc hién c6 hiéu qua.

Xin tran trong gidi thiéu cuén sdch va rét mong nhan duge y
kién dong gop cia ban doc.

Thang 10 nam 2006
NHA XUAT BAN TU PHAP



Phan thi nhat
MOT SO VAN BE CHUNG




THUC HIEN BleG TAC PHO BIEN, GIAO DUC PHAP LUAT
THEO TU TUONG HO CHi MINH

Su hinh thanh, cing ¢6 va phat trién cia y thitc phap luat xa
hoi chi nghia 1a mdt qua trinh phu thuge vao céc yéu t& khéc nhau
nhu kinh t&, chinh tri, tu tudng, vin hod, gido duc... Vi vay, cdn
phai thue hién nhiéu hinh thic va bién phap dé tac cac kha nang
va diéu kién cho viée hinh thanh va phét trién toan dién y thuc
phap luit xa hoi chi nghia, dap (ing yéu ciu cta cong cude doi mdi
va xdy dung nha nude phap quyén xa héi chi nghia. Dé phap luat
di vao cude song, phat huy higu Iye thue t&, théng qua dé ning cao
y thuc phap luat cha cong dén thi bén canh céc yéu cAu vé chat
lugng va tinh kha thi ctia cae vin ban quy pham phap luat, viéc phé
bién, tuyén truyén phap luat c6 vai tro rat quan trong. Bdi vi phé
bién, gido duc phdp ludt la hoat dong tac déng vao y thite, nang cao
hiéu biét phdp ludt cia con ngudi véi nhidu hinh thic, bién phap
khac nhau. Trude hét, hoat dong nay tao ra su quan tim cua con
ngudi doi véi phap luat. T ché khéng dé y dén phap luat, khi duge
phé bién, gido duc phap luat, méi cong dan sé danh su quan tam
cua minh déi véi phap luat. Cong tac pho bién, giao duc phap luat
giip cho moi thanh vién trong xa hoi nhan thic duge nhiing gia tri
dich thuc cua phap luat, ton trong va chap hanh phap luat; biét st
dung phuong tién phap luat trong cudc séng, tu bao vé dude minh
va diéu quan trong hon la tao dude niém tin vao phap luat.

1. Chu tich H6 Chi Minh va cong tac tuyén truyén phap luat

Xuét phat ti vi tri va tdm quan trong cua phé bién, gido duc
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C PHAP LUAT
—=

3 a. Dang va Nha nude ta Jugp quay
phap luat nén hon 60 n:’fm (!u l'(én nghi quyét, chi thi ciig Di,
tam donCoREt Fac‘va;\;h":'m‘xdc nl"xié‘u nam qua da thg hié:
Y4 ¢éc yin bug phép hiat oot l;cﬁng ting rat quan tam dg, Con
o e e AT, i Viét N,
tac phé bién, gido duc p?’n—ap ]uéth gtic);l da quan tam dac biét d.'.n
dén chu cong ho:?:“ra (le. =0 C ud";n. Ngudi chi ro; “Ché'd(.i thzn
giao duc y thuc tién bo cho nhan o phith. N6 da ds c
dan da dau dge dan ta bang rugu va thuoc phién. . ung mo;
thu doan nham hu hoa dan téc chung ta’I'Janf‘g nhu'{zgt Ot Xau, Iy,
biéng, gian gido, tham 6 va nhing {’10‘ :rau .khac"Ch"’lg ta ¢g
nhiém vu cdp bach la phai gido duc lai 'fhan fiannchufzg fa, Chzf'
ta phai lam cho dan téc ching ta tro ‘ne'l ”‘lOt darz tOC’ dufzqg cam,
Yéu nudc, yéu lao dong, mét dan toc xtmg ‘dang ”df n.wdc Viet Nam
doc lap. Toi dé nghi md mot chién dich gido dl.lf lc_z: tinh than nhap
ddn bang cdch thuc hién: Can, kiém, liém, chinh™, Nhlf‘ vay, cij
“kh6” ma V.I.Lénin ting néu ra trong viéc 8 chinh quyén khﬁng
chi dchd phai danh bai ké tha gial cap dang 4m muu ph4 hoai chg
dd méi, ma con 1a & chd phai tao ra nguon luc to 16n vé kinh té,
chinh tri, xa hoi, phap ludt, y thitc méi cia hang chue trigy con
nguoi dé dua xa hoi tién 1én nho ky luét va lao dong tu giac cg
Chu tich H6 Chi Minh da nhin thay yéu t6 quyét dinh luan trong
tinh tat yéu xay dung kinh té va su giac ngo cua nhan dan vé vin
hoa, phap ly trong diéu kién phuong Déng, ndi ma theo V.I.Lénin,
nhiém vu dau tranh chéng nhiing tan tich thsi Trung c8 c6 ¥ nghia
rat quan trong®. Do d6, Nguoi coi viée nang cao dan tri, trong d¢
€0 dan tri phap luat 1a mét cong viéc cép bach ctia chinh quyén méi

3 BIE! o DU
HUGNG DAN NGHIEP VU PHO BIEN, GIA

a ho.

“ Hoé Chi Minh, Nha nude

va phap luat, Nha xuit ban Phap ly, Ha Néi,
1985; trang 129,

" V-LLénin toan tap, tap 39, Nha xust ban Tién bo, Matxcova, 1977
trang 378.
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Phin thir nhat - Thye hign cong tac
0l4o duc phap luat theo tir tudng HG Chi Minh

phé bién,

dé gt ving duge nén dée 1ap, #6p phan lam cho nude manh, din
giu. Nguos kéu goi “moi nguan Vier Nam phai hiéu biét quyén loi
cua minh, bon phan cuq minh, phdt co kién thite mdi dé co thé
tham gia vao cong vide xay dung mitde nha"". Nhu vay, H6 Chi
Minh coi nhiém vu ning cao yan hod, viée giao due eon nguai 14
vige }‘(‘ trong. Viée tim dap phip luat, hléll biét phap luat viea la
quyén, vua I trach nhigm cun cong dan. Con Nhi nude c6 trach
nhrém tuyén truyén, pho bien phap luat cho cong dan, Cong dan 6
hiéu biét phap Iug)t thi ma ty bao ve duge quyén lgr hgp phip cua
minh, mdi 6 the déng gop vao cong cube xiy dung dat nude. Khi
noi vé ché dg bAu et méi v khuyén khich viée hoe tap dé thue hién
tot quyén biu ew - mot trong nhimg quyénl hién dinh ed ban cua
cong dédn, Chu tich HS Chi Mink da coi do 1 mot thit vii khi danh
dich. "Yt‘ mat quén su, cae chién sy ding sung dan ma chong quén
thit, vé mat chinh tri thi nhan dan ta dung la phiéu ma chong von
quan dich. Mot la phiéu co size e mot vién dan™. Site mgnh cua
nén phap ludt dan chi v g thie phip luiit mai chinh la ¢ d6.

Cha tich H6 Chf Minh coj chitp hainh phép lufit 14 nghia vu cao
ca cun eong dan va dor hoi cong din phai eung nhau ra stte gitt gin
trat ty, tuyét déi tuiin theo ménh lénh cua Chinh pha. Nguoi co
vi lye cua cuge cdch mang vé binh ding chinh 1 sy tién b vé
chinh tri, Kinh t&, vin hod, phap luat. Viée gido due phéap luit vi
vily rit khé khan, niang né nhung nhit dinh thanh cong vi “phai
cach mang ting nguai, titng gia dinh, dén toan dan”. T d6 ma tao
ra sifc manh cua hang triéu con ngudi trong xiy dung va bao vé
ché dé mai.

Vé phuong cham va cach thie tuyén truyén cia Hd Chi Minh,
¢6 thé néu ra moét s6'diém sau day:

® H6 Chi Minh, Sdd, trang 132 - 133.
“ Ho Chi Minh, Sdd, trang 143.

11



HUGNG DAN NGHIEP VU PHO BIEN, GIAO DUC PHAP LUAT

——

. Gido duc noé1 chung, giao duc\ phép' .luzflt n(;.:-l:leng.la mot v
l]am kho khan, phuc tap.‘ vi vay cz:m ;3hm tl}uf: 1ebn 1‘(19,3 tri. Séng
tao, dé phap luat tham dan vao cuge song, fle ting e Pm}.l thy
vé‘a cung co thoi quen tuan theo Phap lui_&l':: moz“ngwal deff h:éu .
vui long lam”. Ho Chi Minh c6 quan diém rat thucfe AVe tys
truyén. Nguoi phé phan cach lam tu:ven tru:\‘leril't.heo’ 16 cong ch '
b:‘n; giay, nang veé ly thuyét suéng ma‘nhe ve glgl t‘hl?h'\hl}()ng
cho quan chuing. Nguoi khong dong tmb{vdl’ kne}l thi hanh chi thi
cap trén mot cach may mée ma khong biét cach ap dung theo Lt

canh thuc té cua dia phuong minh. Nguoi doi hoi tuyén tmy&

phai c6 chuong trinh, ké hoach thiét thuc, day du, ¢6 trign khgl’) ,
don doc, c6 kiém tra. Nguoi xac dinh ro la lé,m tuyén truyén ph v
c6 muc dich ro rang, cu thé, lam cho dan hiéu, dan nhg, dénis
va dd.n lam, néu khong dat duge muc dich dc? la tuyén truy@n b
thit bai”. Can b di lam tuyén truyén phai hiéu ré néi dung tuyg,
truyén'; cach thdc tuyén truyén phai don gian, dé hidy, tranh dy
dong. Nguai cting chia sé véi nhiing can bd lam tuyén truyén

chiu dung gian kho, khé khan. Tu su chiu dung gian khg ay m¢
hiéu dan, giup dan. Nguoi nhan manh vé cach thue va phugn
phap tuyén truyén thiét thuc, can bo phai xac dinh rs tuyén truyg

cai gi, tuyén truyeén cho ai, dé lam gi va cach lam thé nao dé cé k
qua “noi thé nao cho dong bao hiéu duge, dong bao lam g 0
Ngudi coi tuyén truyén phap luat la mot cong viéc kién tri, lay a
Khi néi chuyén véi Hoi nghi can bo thao luan du thao Luat Hor
nhan va Gia dinh ngay 10/10/1959, Bac da néi “Cong bo dao luds
nay chua phai da la moi viéc déu xong ma con

phai tuyén truye"
8tao duc lau dai mai thuc hién duoc tot"®.

' Ho Chi Minh toan tap,
2000, trang 389,

* H6 Chi Minh, Nha nude va phdp luat, Nha xuat ban Phap ly, Ha N¢
1985, trang 258.

tap 5, Nha xuat ban Chinh tri quéc gia, Ha Nai,
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Phén thir nhat - Thue hién céng tac
phé bién, gido duc phép ludt theo tu tudng Hé Chi Minh

- Liy vige chip hanh nghiém chinh lam guong cho nhiing
ngudi khac hoe tip, d6 1a cach gido duc phap lufit trye quan, cé tac
dung thiét thye. Theo Hé Chi Minh, méi cong dan phai la mot tAm
guong vé chap hanh phap luat, phai 1 ngudi tuyén truyén chinh
sach cia Pang va phap luat cia Nha nude. Gido duc phap luat

bing viée néu guong chinh 1a thé hién sy két hgp giita gido duc
phap ludt va gido dyc dao dite trong ché do madi.

- Ho Chi Minh quan tam dén vin dé trich nhiém chung cta xa
hoi trong gido dye, tuyén truyén, nhit 1a d6i véi thé hé tré. Nha
truong, gia dinh va xa hoi 1a nhiing moi trudng rit quan trong dé
con ngudi thé hién hanh vi ctia minh. Viée gido duce ¢ thie dao dde,
y thite phap ludt phai dua vio cie méi tr uong dé. Giita ba yéu td nay
c6 sy dong b sé tao ra mot cd ché viing chilc gidio duc phap luit cho
thé hé tré ngay tit khi cic em bit ddu bude vao tudi di hoe cho dén
khi tot nghiép ra trudng va dam nhiém mot cdng viée trong xa hoi.

- Ho Chi Minh doi hoi rit nhiéu & can bd, cong chic vé chdp
hanh nghiém chinh phéap luat. Bdi 1é 1a cong dan, can bd, cong chitc
phai thyc hién diy di nghia vu ctia minh, phai ch4p hanh nghiém
chinh phap luat. Con véi tu cach 1a cin bg, cong chite, ho phai hiéu
biét phap luat dé thi hanh céng vu, dé huéng din cho nhan dan
biét phap luat va chap hanh phap luat. Khi phat biéu tai Hoi nghi
tu phap toan quéc nam 1948, Bac cin dan can bo tu phap: “Cdc
ban phai néu cao cai guong phung cong, thiu phdp, chi cong, vo tu
cho nhan dan noi theo”. Ngudi coi su biéu biét va chdp hanh phap
luat cia can b, cong chic 1a mot tiu chuin rit quan trong. Cong

chitc hiéu biét phap luat, gin giii véi nhan dan thi khong thé “dé
dau dan” nhu bon quan lai thoi phong kién. Trinh dé dan tri phap
1y chi ¢6 thé dugc nang 1én khi su hiéu biét phap luat, y thic

® Hé Chi Minh, Sdd, trang 174.
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: ic khong ngung duge 5
p hé hap luat cua can bo, cong clzdc kh? ghdgu}]:snh % "?f]g
chap ha“b.li e}p lu;‘m doi hoi “can bo can phai c 1;:/ i f'ghte,n
o1 luon iy Wi Nb v,
i;‘l(l)n;j cg:inh sdch cua Chinh phu va phap lud .

Cac van kién cua Dang va Nha nudc vé pho bién, glde
2. Cacva :

duc phap luat

Nhiing tu tudng cua Bac H(? g ;wyekn,‘, tg;?:; d‘:; tron
5 c6 tuyén truyén, gido duc phap ludt da duge ke thita, van gy,
do6 co tuyén t}Auyet‘l. 5(!1 \;é bao vé Té quoc, cung ¢d va tang CUdng
trong su nghiép xay e xy dung Nha nuée phap quyén x b,
phap ché xa hoi Ch_u g hé ¢ nh&t, c nude di lén chg nghi.
chu nghia. Sau khi dat nude t ong R Rahss o a0 a
i hoi, viéc quan 1y Nha nuée bing phap luat °‘d o ’:‘"E -
y thic chap hanh phap ]U@? Chf’ can“b(), r;harf a~n ’ i(a Y ql,lng }01
song theo phap luat, gop phan cung o N.h : ?u0cqxa h(').l Chu. nghia
il v81 Ding ta, ting cudng phép che X8 hoi chitinsialuslie
la mét trong nhing nhiém vu quan tr()ng.’ trox}g cung c? chinh
quyén, cung cd ché do xa hoi chu 1\1ghiq3. 1')Ae pb’ap luat' luczn duge
mol nguol ton trong va thuye hién day du, viée gle.ao duc y thie chap
hanh phap luat lun luén 1a mot trong nhitng nh},ém VU Xuyén sugt
ma cac nghi quyét cua Dang ta dé cap. Quan diém cia Dang lusp
ludn coi phd bién, gido duc phap luat 1a mot bo phan cha cong tac
gldo duc chinh tri, tu tudng va day la cong viéc phai tién hanh
thuong xuyén, lién tue, ting bude véi nhidu hinh thiec da dang,
sang tao thi méi c6 két qua. Dai héi Dang toan quée 1an tha V
(1982) da chi rs “Cdc cdp uy ddng, cdc co quan nha nudc va cde
doan thé phai thuong xuyén phé bién, gidi thich phap lugt trong
cac tang lop nhén dan, dua viée gido duc phap ludt vao cae truong
hoc, cdc cdp hoc, xay dung y thic séng co phadp luét va tén trong
phdp lugt”. Pai héi Pang toan quéc 1an thy VI (1986) da dé ra
" Hb Chi Minh, Sdd, trang 240.
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Phén thir nhat - Thyc hién cong tac
pha bién, gido dyc phap luat theo tu tudng H6 Chi Minh

duong 161 d61 méi toan dién ddt nude va dé ra yéu cdu vé gido duc
nang cao ¥ thic phép luat cho cén b va nhan dan: “Coi trong cong
tac gido duc, tuyén truyén, gidi thich phdp ludt. Dua viée day phdp
ludt vao hé thong cde trieimg cia Ddng, ciia Nha nitde (ké ca truong
pho thong, dai hoc), cia cac doan thé nhan dan. Cén bo quan ly cac
cp ti trung wong dén co s phai c6 kién thite vé qudn ly hanh
chinh va hiéu biét vé phdp ludt. Can s dung nhiéu hinh thitc va

bién phdp dé gido duc, nang cao y thie phap ludt va lam tu véan
phap ludt cho nhan dan”,

Dai hoi Déng toan quée 1dn thi VII (1991), ldn thi VI (1996),
lan thit IX (2001) déu tiép tuc nhin manh § nghia va tAm quan
trong cta nhiém vu nay. Géan day, trong Nghi quyét s6 08-NQ/TW
ngay 02 thang 01 nam 2002 ctia Bo Chinh tri vé mét s6 nhiém vu
trong tam cong tdac tu phdp trong thoi gian tdi di chi ro phai diy
manh cong tac tuyén truyén, phé bién, gido duc phap luat véi
nhiéu hinh thie, phudng phap sinh dong... dé nfing cao ¥ thic
chap hanh phap ludt cho can bé v nhan dén.

Mgt trong nhiing chi truong 16n duge Dai hoi Dang toan quée
1an thit IX dé ra 1a xdy dyng Nha nuéc phap quyén xi héi chi
nghia ciia nhan dén, do nhén dan, vi nhan dan. Chi truong dé6 cia
Pang da dudge thé ché héa trong Hién phap nam 1992 (sta déi).
Viée xdy dung Nha nuée phap quyén ¢ Viéet Nam da va dang duge
nghién cdtu va trién khai thyc hién. Mét trong nhiing déc trung co
ban cua Nha nude phap quyén xa hdi cht nghia la bao dam tinh
t1 cao cua lut, moi t6 chitc va cong dan déu phai tuan tha phap
luat. “Nha nude phdap quyén, néi mét cdach khdi qudt la hé thong
cdc tu twong, quan diém dé cao phdp ludt, phdp ché trong té chite,
hoat dong cua bé may nha nudc va trong doi séng xa héi... Do la
Nha nudc ma tdt cd cdc co quan nha nude, cde té chize, ké ca cdc té
chizc dang déu phai hoat dong tudn theo phdp ludt, tuén thu phdp
ludt, chiu trach nhiém trude nhan dan vé cdc hoat dong cua minh.
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HUGNG DAN NemEP yy

PHO BIEN, 6Li0 D¢
PHAP LUAT

( rudn sach “Huding dédn nghiép vu Pho bién, gldo duc
phap luat" A ai lidu 9idi thiéu, phan tich mot s6 hinh

thire, phuang phap, k§ nang chil y6u thyc hién cong tc phé
bién, gido duc phap luat, trén co s t6ng ket thu tidn cong tac
nay @ cac bo, nganh, dja phuang va due rit c4c kinh nghlém,
MO hinh, cach thic tuyén truyén phap luat d4 va dang thue

hién c6 hiéu qua.
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